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Tento vystup byl financovan z prostfedku ESF prostrednictvim Operacniho programu
Lidské zdroje a zaméstnanost a statniho rozpoctu CR.

Projekt Systémova podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v rémci Gzemi
spravnich obvodu obci s rozSifenou pusobnosti (Cislo projektu:
CZ.1.04/4.1.00/B8.00001)
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1 Administrativni podpora malych obci

Zamérem je prohloubeni meziobecni spoluprace pfi vytvofeni adekvatniho
institucionalniho zazemi pro spolupraci obci na uzemi ORP Jindfichlv Hradec
(hlavné malych obci). Tato meziobecni spoluprace je vhodna zajiStovat pres
dobrovolné svazky obci, které o tuto spolupraci maji zajem a jsou vhodné. V ORP
Jindfichav Hradec je celkem 17 dobrovolnych svazku, které jsou rizné zamérené
(napf. na odpady, nebo na vodovody a kanalizace). Pravni tym zpracoval analyzu
vSech dobrovolnych svazku v uzemi, kdy bylo zjisténo, Ze nejvhodnéjSim je
dobrovolny svazek Mikroregion Jindfichohradecko-svazek obci Jindfichohradecko.

Jde vlastné o zajisténi urcitého pravniho povédomi pro zajemce o vytvoreni Ci
transformaci dobrovolnych svazkl, pfipravé pravnich dokumentd nezbytnych pro
realizaci zvolenych zavéra a &innosti center sluzeb. Mikroregionu Jindfichohradecko
byly zpracovany vzorové stanovy a ostatni nutné pravni dokumenty nutné pro
transformaci svazku do budoucna.

1.1 Definovani resené problematiky

Vyhodnocenim ziskanych udaju ze Zaznamniku jsme ziskali nastin variant opatfeni
pro zajisténi poptavanych sluzeb v podminkach ORP Jindfichav Hradec (hlavné
mensich obci, které v sou€asnosti nedisponuji dostateCnymi kapacitami pro efektivni
zajisténi vesSkeré agendy, ktera je s vykonem samostatné pusobnosti spojena). Ze
sebranych udaji z uzemi byl potvrzen zajem o spole¢ny postup obci pfi zajistovani
nékterych agend, jako jsou zpracovani vefejnych zakazek, IT podpora nebo
regionalni rozvoj. Celkové z vysledkl vyplynul obecné nizSi zajem starostll o
nabizené sluzby (proto neni zajem o institucionalizaci poskytovani téchto sluzeb).



2 Prubéh jednani

Jednani se starosty probihalo v nékolika rovinach. Jednou z nich byla jednani se
starosty Mikroregionu Jindfichohradecko, kde je zapojeno 27 obci a druhou rovinou
bylo jednani se starosty z celého ORP Jindfichuv Hradec. Také probihalo jednani po
telefonu — podavani informaci pfed samotnym jednanim nebo podavani informaci po
skonCeni setkani starostl v J. Hradci (pfedany informace tém starostim, ktefi se
omluvili z jednani pro nemoc nebo Cerpani dovolené).

Jednani probihalo v téchto dnech a obcich:
1. Jednani o EMOS v Destné, dne 15. 7. 2015.
2. Jednani o EMOS ve Strazi nad Nezarkou, dne 21. 7. 2015
3. Jednani o EMOS ve Strmilové, dne 23. 7. 2015
4. Jednani o EMOS v Jindfichové Hradci, dne 30. 7. 2015

Pro oblast ,Administrativni podpora malych obci“ byla pro budouci spolupraci
navrzena tato spoleCna témata: vefejné zakazky, dotacni management, podpora pfi
stavebnich akcich a ucetnictvi v obcich.

Navrhy, jak feSit spolupraci v uzemi — bud’ jako servisni centrum nebo transformaci
stavajiciho svazku Mikroregion Jindfichohradecko-svazek obci Jindfichohradecko.
Byly vysvétleny klady a zapory obou variant v€etné uvedeni pfikladl a moznosti
financovani. Starosta obce Svétce k financovani podotkl, Ze neuvolnéni starostové
v malych obcich stejné musi fesit véci spojené schodem ufadu a obce i béhem svého
zameéstnani v prubéhu pracovni doby, a tak by poplatky za pfipadné sluzby
prodrazily. Navic by bylo nutné zajistit profesionalni aparat v centrech. Nabor novych
zaméstnancl pro meziobecni spolupraci by vyzadoval finanéni naroky, pracovnici by
meli praci spiSe narazové, proto bylo navrzeno, aby byli pfipadné placeni za
jednotlivé pfipady.

Starosta Destné navrhnul, zda by nebylo lepSi upravit nabizené sluzby tak, jako jsou
upraveny napf. prestupky, tj. pomoci vefejnopravni smlouvy.

Starosta z JaroSova nad Nezarkou se domniva, Ze vytvofeni pozice ,létajiciho
tajemnika“ tak, jak to funguje v Pacové, neni Zivotaschopné.

Déle bylo navrZzeno, aby byly vytvofeny smlouvy s dodavatelskymi firmami na
komercni bazi, kde bude platba za kazdou jednotlivou akci ve vybranych oblastech a
obec by méla moznost dobrovolné se rozhodnout, kterou firmu oslovi a pro kterou se
nakonec rozhodne. Pro moznost vyhledavani potfebnych firem by bylo potfeba
vytvofit databazi téchto firem, které by zajistily servis pro &leny svazku za smluvni
ceny. Databazi firem by bylo nutné prlibézné monitorovat a aktualizovat informace.
Tato databaze by byla pfinosna v oblasti socialnich sluzeb. Tuto databazi by vedl a
doplrioval zaméstnanec DSO.



V ramci meziobecni spoluprace by mélo byt feSeno zajisténi zatoulanych psl. Zde je
problém mista a uhrada mzdy pro zaméstnance.

Vsichni pfitomné starostky a starostové se shodli na tom, Ze meziobecni spoluprace
by neméla fungovat pfes servisni centrum v samostatné obci, ale formou pfes
dobrovolny svazek obci - Mikroregion Jindfichohradecko-svazek obci
Jindfichohradecko. Dale vytvofit databazi firem, které mohou zajistit servis ve
vybranych oblastech za smluvni ceny v pozadovanych oblastech — vefejné zakazky,
dota¢ni management, socialni sluzby, stavebni podpora, z ekonomické oblasti —
zaskok za ucetni v pfipadé mimofadnych udalosti, jako je umrti, vazné dlouhodobé
onemocnéni ucetni.
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3 Zpusob nastaveni rozhodovacich a Fidicich
struktur

Dobrovolné svazky jsou pravnické osoby zfizované obcemi za uCelem realizace
spoleCnych a konkrétné vytéenych cila, které obce chtéji naplfiovat vzajemnou
soucinnosti.

DSO je pravnickd osoba vefejného prava, Cimz jsou spojeny zvySena
transparentnost a odliSné pozadavky odpovidajici zajiStovani vefejnych sluzeb a
nakladani s vefejnymi prostredky.

Nastaveni rozhodovacich a fidicich struktur je uvedeno ve Stanovach dobrovolného
svazku, které musi schvalit vSechny zapojené obce.

Organizacni struktura DSO

- nejvySSi organ svazku = valna hromada (zastupci jednotlivych zapojenych
obci)

- vykonny organ svazku = spravni rada — 5 ¢lenu

- statutarni organ svazku — individualni = pfedseda svazku
- kontrolni organ svazku = kontrolni komise — 3 Cleny

- tajemnik

Voli se na obdobi shodné s volbami do zastupitelstev obci (tj. 1x za 4 roky).



4 Nastaveni jednacich a rozhodovacich pravidel

VSe bude uvedeno ve Stanovach dobrovolného svazku.

V budoucim transformovaném dobrovolném svazku obci budou nastaveny tyto
organy:

Valna hromada
- schvaluje zmény obsahu stanov, kazdorocCni Clenské pfispévky
- pfijima nové Cleny svazku, vylu€uje Cleny svazku

- voli a odvolava clena pfedsedu svazku, voli a odvolava €leny spravni rady,
voli a odvolava Cleny kontrolni komise

- schvaluje rozpocCet na nasledujici kalendarni rok, schvaluje zavérecny ucet za
uplynuly kalendarni rok

- rozhoduje o splynuti, slouceni, rozdélni a jiném zruSeni svazku

- rozhoduje o rozdéleni zisku a zpusobu uhrady pfipadné ztraty za
predchazejici kalendarni rok

- rozhoduje o vySi odmény pro &leny jednotlivych organu svazku
- je opravnéna zfizovat své poradni organy (jmenuje a odvolava jejich cleny)

Spravni rada

rozhoduje o zaloZeni nebo ruseni pravnickych osob
- rozhoduje o ucasti svazku v jiz zaloZzenych pravnickych osobach

- deleguje zastupce svazku do organu zalozenych pravnickych osob, pfipadné
do organu pravnickych osob, kterych se svazek ucastni

- rozhoduje o nabyti nemovitosti, rozhoduje o pfevodu nemovitosti

- rozhoduje o majetkopravnich jednanich pfekracujicich konkrétni souhrnnou
hodnotu 500.000,- K&

- je opravnéna zfizovat své poradni organy (jmenuje a odvolava jejich cleny)
Pfedseda svazku
- Zastupuje svazek navenek

- rozhoduje o vSech zalezitostech svazku, pokud nejde o zalezitosti stanovami
svazku svéfené do pusobnosti valné hromady svazku nebo spravni rady
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Kontrolni komise

- Kontroluje hospodareni dle rozpoctu, dodrzovani stanov a pInéni rozhodnuti
jinych organu svazku, a to v€etné jejich zakonnosti

- Schvaluje ro¢ni u€etni zavérku

Spole¢ného stanoviska bude dosahovano konsenzualné, pravidlo 1 obec = 1 hlas.
Nebude se brat v potaz pocet obyvatel v obci. Jednani valné hromady bude svolano
minimalné 1 x ro¢né, jednani spravni rady a kontrolni komise minimalné 4 x ro¢né.
Mimoradné jednani na zadost ¢lenské obce je mozné.

Bude zpracovan a schvalen vnitfni organizacni fad, upravujici postaveni a role
jednotlivych osob (pracovnikl, zaméstnancu), zodpovédnych za realizaci jednotlivych
aktivit.



5 Financovani

V ORP Jindfichdv Hradec v nejbliz§i dobé& nevznikne servisni stfedisko, ale do
budoucna toto nelze vylou€it. V uzemi je nejvhodnéjSi z mikroregiont Mikroregion
Jindfichohradecko-svazek obci Jindfichohradecko. Nevznikne tedy servisni centrum,
ale stavajici mikroregion bude mit jedno sidlo (kancelaf) s vlastni spravou.
Financovani tohoto svazku je uvedeno nize. VeSkeré naklady jsou rozpocitany na

jeden mesic.

5.1 Mzdové naklady

Realiza¢ni tym se bude skladat ze 4 osob

- Tajemnik svazku
- Manazer pro informace
- Ucetni

Odménovani (za mésic):

- Mzdy zaméstnanci
- Z&kladni dan

Celkem

5.2 Provozni naklady

Najem kancelare
Telefonni poplatky
Tisk dokument

AT podpora

Audit

Cestovné

Skoleni a vzdélavani

Celkem

5.3 Ostatni naklady - jednorédzové

Stavebni upravy nebo opravy

Vybaveni kancelare, ucetni program

a AT technika v€etné operacnich
a uzivatelskych programu

Celkem
Celkem za prvni rok

0,2 Gvazek
0,2 uvazku
0,2 uvazku

12.750,- K¢
2.250,- K¢

15.000,- Ké

6.000,- K¢
1.000,- K¢
1.000,- K&

500,- K¢
2.500,- K¢
2.000,- K¢
1.500,- K¢

14.500,- Ké

160 000,- K¢

180 000,- K¢

340.000,- Ké
369.500,- Ké



6 Vyhodnoceni efektivity

Zastupci obci budou informovani prostfednictvi webové stranky DSO, na jednani
valné hromady DSO a e-mailovou nebo telefonickou komunikaci.

Spravni rada bude projednavat, hodnotit zadané ukoly. Po zadani ukolu a terminu
splnéni DSO bude provedeno hodnoceni splnéni ukolu do poZadovaného terminu.
Nasledné na nejblizS§im jednani valné hromady bude tento splnény ukol (nebo
nesplnény ukol) prezentovan.

Srovnanim cen v misté obvyklé a v sousednim regionu bude vyhodnocena efektivita.
Udaje potfebna pro sledovani indikatori efektivity jsou prevazné data ziskana po
vypracovani uCetni zavérky. V nékterych pfFipadech v8ak vykaz ziski a ztrat
nedokaze zcela transparentné postihnout poZzadovana data. Jedna se o personalni
naklady. Nékteré typy personalnich nakladi mohou byt ve smyslu ucetnich pravidel
chapany jako sluzby. Nicméné fada manazZeri mikroregiont pracuje pro své
organizace na zakladé mandatnich smluv a proto se naklady na jejich Cinnost
nezapocditavaji do personalnich nakladd. Proto je zvlast pozadovana ¢astka naklada
na tento typ sluZzeb externiho managementu. Tento udaj neni mozné vycist pouze z
vykazu zisku a ztrat. Stejné tak naklady na rezii managementu je tfeba zjistit dle
jinych uc€etnich dokladd. Nicméné pro standardné vedené ucetnictvi toto neni
problém. Tyto udaje jsou uvadény v K¢.

Rozdéleni indikatord do kategorii:

- Prijmy
o Projektové pfijmy
o Hospodarska €innost
o Clenské pfisp&vky

- Naklady
o Personalni naklady (PS, DPC, DPP)
o Sluzby (mandatni smlouvy)
o ReZie (ndjem, sluzby, telefony)

- Publicita
o Navstévnost webovych stranek
o Pocet zpravodaju (frekvence vydani, naklad)
o Naklady na propagaci

Dulezitym prvkem pro praci s indikatory je nejen benchmarking, ale i jejich sledovani
v €ase. To je hlavnim konkrétnim ukazatelem pro manazery mikroregionu o tom, jaké
dopady jejich opatfeni a aktivity maji.

Kontrolu hospodafeni mikroregionu také bude provadét JihoCesky kraj-krajsky ufad,
odbor kontroly.
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7 Zaver

KMOS se vratila zpét k vyplnénym dotaznikim pro Efektivni meziobecni
spolupraci. Zduraznila, Ze pravni tym pfipravil pro Mikroregion Jindfichohradecko-
svazek obci Jindfichohradecko Stanovy, které se mohou hned schvalit. Jsou
pfipravené. Na Jednani dne 21. 4. 2015 bylo vzato na védomi usneseni, Ze
nebudeme v ORP Jindfichiv Hradec zakladat novy DSO ani nebudeme zatim
transformovat stavajici svazek Mikroregion Jindfichohradecko-svazek obci
Jindfichohradecko. Z analyzy, kterou provedl pravni tym, z celého uzemi ORP
Jindfichav Hradec (celkem je v uzemi ORP J. Hradec 17 DSO s riznym zamé&fenim)
je zfejmé, Ze tento svazek je jedinym vhodnym adeptem pro budouci transformaci.

Pfitomni starostové se shodli v tom, Ze v sou€asnosti je jim poskytovana pomoc
ze strany mésta Jindfichiv Hradec, ktery nahrazuje servisni centrum jiz po zruseni
okresnich ufadu, a to bez naroku na finanéni prostfedky od obci. Z tohoto divodu
neni starosty pozadovan vznik nového servisniho centra, které by museli financovat.

Po vyhodnoceni pilotnich projektl se k této otazce jesté vrati na jednanich
v mikroregionu. V souCasné dobé se starostové chtéji zaméfit, v ramci Efektivni
meziobecni spoluprace na aktivity, které spocivaji ve spoleéném postupu, napf.
vybérova fizeni na dodavatele nebo na projektovou dokumentaci nebo spolecny
software pro socialni sluzby ¢i jiné sluzby nutné pro zajisténi chodu samospravy,
napriklad ucetnictvi (hlavné pfi nenadalém kolapsu uc€etni). Pomoc by uvitali i
v oblasti dotaéni politiky — pomoc pfi zpracovani Zadosti o dotaci a nasledné i jejich
vyuctovani.

V ramci stavajiciho mikroregionu, tj. Mikroregion Jindfichohradecko-svazek
obci Jindfichohradecko, bude zfizena pozice manazera pro informace. Manazer
bude mit v naplni prace aktualizovat informace na webovém portalu mikroregionu o
sluzbach, které si chtéji starostové vyuZzivat. Jsou to napf. socialni sluzby, pravni
sluzby nebo sluzby ve stavebnim fizeni. Vytvofi také databazi firem, které starostové
vyuziji pro vybérova fizeni na svém uzemi. Mikroregion bude poradat Skoleni a
seminare, které se budou vazat na pozadavky starostd v uzemi. Je pozadovano
Skoleni pro u€etni nebo Skoleni o vefejnych zakazkach. Pocita se i s jinymi seminafi
na témata, ktera vzejdou jako pozadavek z uzemi.
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8 Prilohy
5. Zapis z jednani o EMOS ze dne 15. 7. 2015, Prezencni listina, fotografie.
6. Zapis z jednani o EMOS ze dne 21. 7. 2015, Prezenc¢ni listina, fotografie.
7. Zapis z jednani o EMOS ze dne 23. 7. 2015, Prezenc¢ni listina, fotografie.
8. Zapis z jednani o EMOS ze dne 30. 7. 2015, Prezencni listina, fotografie.

9. Zapis ze zavérecneého jednani o EMOS ze dne 8. 9. 2015, Prezenc¢ni listina,
fotografie.
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